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MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

2. Despacho del Viceministro General

Bl == ||

Radicado: 2-2022-038953
Bogota D.C., 1 de septiembre de 2022 17:01

1.1. Oficina Asesora de Juridica.

Bogota D.C.,

Honorable Representante

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 — 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 33582/2022/OFI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 438
de 2022 Camara: “Por medio del cual se modifican las Leyes 1801 de 2016 y 1672 de 2013;
y se dictan otras disposiciones” o “Ley de Recuperacion de tecnologia para la nifnez”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones
al texto de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de naturaleza parlamentaria, tiene por objeto establecer “las condiciones basicas para
que los equipos terminales moviles — ETM, computadores y tabletas incautados y en poder de las autoridades
en virtud del articulo 164 de la Ley 1801 de 2016, que no hayan sido reclamados por sus propietarios puedan
ser distribuidos por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones — MinTIC y el programa Computadores para Educar a nifios, nifias y adolescentes en todo
pais™.

" Gaceta 849 de 2022. P4gina 26.
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Para el efecto, el proyecto de ley plantea las siguientes iniciativas:

1. Establece los siguientes deberes en cabeza del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones:

— Determinar la dependencia que se encargara de recibir, almacenar, solicitar el desbloqueo del IMEI,
en los casos que sea aplicable, y de distribuir los equipos terminales méviles, computadores y
tabletas incautados de conformidad con el articulo 164 de la Ley 1801 de 2016, por la Policia
Nacional.

—  Fijar el mecanismo, autoridades y demas cuestiones que resulten necesarias para la disposicion final
de los equipos terminales méviles — ETM, computadores y tabletas incautados, cuando estos no
sean aptos para su distribucién.

2. Regula un término de prescripcién adquisitiva especial a favor del Estado, equivalente a los seis (06) meses
siguientes a la incautacion de los equipos terminales méviles — ETM, computadores y tabletas, sin que hayan
sido reclamados, disponiendo una presuncion legal a favor del Estado, de conformidad con la cual, el titular
del equipo terminal mévil, computador o tableta renunci6 a la propiedad de éste y lo dejé a disposicion del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

3. Insta al Gobierno nacional para que defina los aspectos operativos necesarios para la efectiva normalizacién
de la operacion de los dispositivos y su posterior distribucién a los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios.

4. Finalmente, determina disposiciones especiales para los gestores de los servicios de recoleccion, transporte,
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE), en el proceso de exportacion definitiva de los Equipos Terminales Méviles (ETM),
registrados en la Base de Datos Negativa de que trata la Resolucion CRC 3128 de 20112,

Respecto de estas atribuciones que se pretenden otorgar al Gobierno nacional, especialmente, las
obligaciones a cargo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, tales como
determinar la dependencia que se encargard de recibir, almacenar, solicitar el desbloqueo del IMEI, y
distribuir los equipos terminales moviles, computadores y tabletas incautados, este Ministerio encuentra que
el proyecto de ley no contempla una fuente de financiacién adicional para sufragar los gastos en los que
incurra por la atencion de las actividades sefialadas conforme lo exige el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 al
asignar funciones a las dependencias del PGN.

Conforme a lo anterior, es necesario que en la iniciativa se aclare si la ejecucion de estas nuevas obligaciones
se realizara a través de la asignacion de funciones a una de las dependencias del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, sin que implique la creaciéon de nuevos cargos 0 aumento en la
planta de personal. Lo anterior, con miras a determinar si la propuesta se ajusta a lo dispuesto en el articulo
2 del Decreto 397 de 20223, y en las Directivas Presidenciales, sobre gastos de personal.

2 Por la cual se define el modelo técnico, los aspectos operativos y las reglas para la implementacion, cargue y actualizacion de las bases de datos positiva y negativa para la restriccion
de la operacion en las redes de telecomunicaciones méviles de los equipos terminales méviles reportados como hurtados y/o extraviados, y se modifican los articulos 10 y 93 de la
Resolucion CRC 3066 de 2011.

3 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.
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Es menester recordar que, esta normativa prevé que las modificaciones a los gastos de personal de las
entidades publicas nacionales no podran afectar programas y servicios esenciales a cargo de la respectiva
entidad, y deberan guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del respectivo sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la
Ley 1473 de 20114 modificada por el articulo 60 de la Ley 2155 de 2021, para lo cual este Ministerio verificara
el cumplimiento de estas condiciones y otorgara la viabilidad presupuestal.

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 2159 de 20215 consagra que cualquier modificacidn a las plantas
de personal requerira la aprobacién del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, previo concepto
0 viabilidad presupuestal de esta Cartera. Y en todo caso, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 397 de
2022, solo estan permitidas las modificaciones de plantas de personal de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden
nacional, unicamente cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad,
salvo cuando sean consideradas como prioritarias para el cumplimiento de las metas de Gobierno.

Ademas de lo anterior, no debe perderse de vista que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones tendra que ajustarse a las disponibilidades presupuestales y prioridades de gasto del
respectivo sector, tal como lo ha dispuesto el Estatuto Orgénico de Presupuesto (EOP)?, a saber:

“Articulo 39. Los gastos autorizados por Leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General
de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno,
si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el parégrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993”. (Negrilla fuera
de texto).

Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada entidad correspondiente a una seccion presupuestal debera
incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que de acuerdo con las
competencias del sector presupuestal se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con
las directivas presidenciales de austeridad para estos gastos.

De otra parte, se advierte que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20037, el
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por ultimo, se solicita incluir en el articulado una prevision normativa que sefiale que las disposiciones
contenidas en la iniciativa se implementaran teniendo en cuenta la situacion fiscal del pais, en aplicacién de
los lineamientos de disponibilidad presupuestal establecidos en las leyes organicas de presupuesto, en
consonancia con las previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y Marco de Gasto de los respectivos sectores.

4 Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.

5Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

6 Decreto 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.”
7 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
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Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y manifiesta
la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

Viceministro General
DGPPN/ /OAJ

UJ-0785/2022
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